
 1 

Pontificia Universidad Católica Madre y Maestra 

Vicerrectoría Académica  

 Decanato de Postgrado  

 

 

 

 

 

 

Trabajo Final para optar por el título de 

Magister en Mercados Financieros 

 

 

Análisis de la regulación y supervisión bancaria y su influencia en la estabilidad financiera: 

Caso sistema financiero dominicano 

 

 

Sustentante(s): 

Karla Patricia José Romero (10150913) 

Javier Alejandro Sánchez González (10151435) 

 

 

 

Santo Domingo 

 

Marzo, 2024. 

 

 

 

 

 

 



 2 

 

 

 

 

 

 

Pontificia Universidad Católica Madre y Maestra 

Vicerrectoría Académica 

Decanato de Postgrado 

 

Formulario de Cesión Derechos de Autor al Repositorio Institucional Investigare 

 

Este documento establece los derechos que usted otorga relacionados a la publicación de su trabajo 

académico, mediante su inclusión en el repositorio del sistema de biblioteca de esta institución 

(PUCMM). No habrá ningún pago para usted por esta publicación y por el otorgamiento de los 

derechos de esta.  

Usted confirma que 

Este trabajo académico es original propio que no infringe los derechos de autor de otros; 

en caso de no ser un trabajo completamente original, declara que tiene los permisos 

necesarios por escrito de este otorgamiento por parte de demás autores.  

El contenido de este trabajo académico no contiene ningún material que sea difamatorio, 

viole los derechos de privacidad, o revele la información confidencial.  

Este trabajo académico no se ha publicado en parte o en su totalidad, y usted no publicara 

este trabajo académico en ningún otro lugar sin el consentimiento del repositorio 

institucional. 

Este trabajo académico se ha conducido respetando los principios éticos establecidos por 

la institución. 

Usted otorga los derechos de autor de este trabajo académico al repositorio institucional 

(PUCMM), a nivel mundial, de manera perpetua y sin pagos; y en la medida requerida por los 

términos de este acuerdo. Conservara en todo momento el derecho a ser reconocido como el autor 

del trabajo académico. Además, acepta que el repositorio de la PUCMM tiene el derecho de tratar 

este trabajo académico como se considere oportuno (por ejemplo, derecho a imprimir, publicar, 

comercializar, comunicar y distribuir en todos los medios, editar la forma del trabajo, registrar los 

derechos de autor, cumplir con la política editorial establecida por el repositorio, entre otros).  

 

He leído, entiendo y acepto los términos anteriores. 

 

Nombre del Programa: Maestría en Mercados Financieros. 

 

Titulo del Trabajo: Análisis de la regulación y supervisión bancaria y su influencia en la 

estabilidad financiera: Caso sistema financiero dominicano. 

 

Nombre (s) y Apellidos: Karla Patricia José Romero y Javier Alejandro Sánchez. 

 

Matrícula: 10150913 y 10151435. 



 3 

 

 

 

 

 

 

 

Cedula de Identidad y Electoral: 402-2710697-4 y 402-2475321-6. 

 

Fecha (día, mes, año): 22 de marzo del 2024. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 4 

Tabla de Contenido 

Resumen ............................................................................................................................... 6 

Capitulo I. Introducción .......................................................................................................... 7 

Planteamiento del problema de investigación ................................................................................ 7 

Estudios previos que han abordado el tema .................................................................................. 10 

Descripción de la situación actual del tema en cuestión ................................................................ 14 

Deficiencia de estudios previos ..................................................................................................... 16 

Descripción de la importancia del estudio ..................................................................................... 16 

Propósito del estudio ................................................................................................................... 17 

Objetivo General ................................................................................................................................................ 18 

Objetivos Específicos .......................................................................................................................................... 18 

Pregunta (s) ................................................................................................................................. 18 

Capitulo II. Métodos ............................................................................................................ 20 

Enfoque de la investigación .......................................................................................................... 20 

Diseño de investigación ................................................................................................................ 20 

Alcance de la investigación .......................................................................................................... 20 

Instrumentos de recolección, análisis y medición de datos ............................................................ 21 

Aspectos de ética ......................................................................................................................... 21 

Capitulo III. Resultados y validación ..................................................................................... 22 

Evolución del marco regulatorio y supervisión bancaria en República Dominicana ......................... 22 

Estructura y composición de la Administración Monetaria y Financiera actual ............................................. 24 

Funciones actuales de la Administración Monetaria y Financiera................................................................... 24 

Papel de las entidades reguladoras y supervisoras en la detección y gestión de riesgos sistémicos en 

el sistema bancario dominicano ................................................................................................... 26 



 5 

Comparación de las políticas y regulaciones bancarias de la Republica Dominicana con los 

estándares internacionales y las mejores prácticas en materia de regulación y supervisión bancaria

 ................................................................................................................................................... 28 

Áreas de mejora identificadas en la regulación y supervisión bancaria en la Republica Dominicana y 

las recomendaciones para fortalecer el sistema y promover una mayor estabilidad financiera....... 33 

Capitulo V. Conclusiones ...................................................................................................... 35 

Bibliografía ......................................................................................................................... 40 

Anexos ................................................................................................................................ 43 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 6 

Resumen 

 

El propósito fundamental de esta investigación es llevar a cabo una evaluación integral de las 

regulaciones, supervisión bancaria y medidas macroprudenciales en la República Dominicana, y 

su impacto en la estabilidad del sistema financiero dominicano. Comenzando con un análisis 

meticuloso de la evolución histórica de las políticas regulatorias bancarias en el país, se examinan 

en detalle su implementación y efectividad a lo largo del tiempo. Se profundiza en la comprensión 

de cómo estas regulaciones y medidas han evolucionado para adaptarse a los cambios en el entorno 

financiero nacional e internacional, así como su capacidad para prevenir crisis financieras y 

proteger los intereses de los depositantes 

 Este proyecto es un estudio de caso en el que analizamos datos recopilados sin afectar las 

condiciones en las que se produce el fenómeno de interés. 

Mediante un enfoque interdisciplinario que abarca aspectos legales, económicos y financieros, se 

busca explorar la compleja interacción entre la regulación bancaria, la supervisión y la estabilidad 

financiera. Se analizan estudios de casos tanto locales como internacionales para extraer lecciones 

aprendidas y buenas prácticas en materia de regulación y supervisión bancaria. 

Con base en este análisis en profundidad, se formulan recomendaciones específicas destinadas a 

fortalecer el marco regulatorio y mejorar los mecanismos de supervisión bancaria en la República 

Dominicana. Estas recomendaciones abordan áreas clave de mejora y buscan promover una mayor 

resiliencia y estabilidad del sistema financiero, así como garantizar su sostenibilidad a largo plazo 

en un entorno económico en constante cambio. 
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Capitulo I. Introducción  

Planteamiento del problema de investigación 

Acorde con el Banco Central de la República Dominicana, su principal objetivo es 

mantener la estabilidad de los precios, asegurar una regulación efectiva del sistema financiero para 

garantizar que las instituciones financieras cumplan con las leyes para operar de manera normal, 

y supervisar el sistema cambiario para mantener el valor de la moneda nacional, el peso, en niveles 

adecuados en comparación con las monedas extranjeras, especialmente el dólar estadounidense. 

A su vez Banco Central de la Republica Dominicana (2021) afirma que el sistema 

financiero dominicano constituye un elemento esencial de la economía nacional, y asegurar su 

solidez resulta de vital importancia para fomentar un crecimiento económico sostenible. La 

regulación y supervisión de las instituciones bancarias desempeñan una función fundamental en el 

respaldo de la estabilidad financiera, en la prevención de posibles crisis bancarias y en la 

salvaguarda de los depósitos de los ciudadanos.  

Según Jacome, L. (2013), una de las tareas fundamentales de los bancos centrales es 

monitorear el sector bancario para identificar posibles debilidades y evaluar la capacidad de 

resistencia del sistema financiero. La gestión de posibles riesgos sistémicos en el sistema 

financiero se enfrenta a través de políticas y medidas macro prudenciales.  

Acorde con Gutiérrez López (2013), la regulación prudencial busca restringir las 

externalidades derivadas de un fallo en el sistema bancario, manifestadas en la propagación a otras 

instituciones y su efecto en la estabilidad financiera. Además, los impactos en la economía real 

abarcan la disminución de la producción, el aumento del desempleo, los costos fiscales 

relacionados con medidas de respaldo a la banca y el incremento de la deuda pública. Estos 
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aspectos fundamentan la preocupación en la formulación de políticas para anticipar y abordar crisis 

bancarias. 

Descrita por el Banco Central Europeo, se entiende por estabilidad financiera a la 

capacidad del sistema financiero para resistir perturbaciones y corregir desequilibrios financieros 

de manera gradual, minimizando la probabilidad de trastornos significativos en el proceso de 

intermediación financiera que pudieran impactar negativamente en la actividad económica real. 

El Fondo Monetario Internacional, el Consejo de Estabilidad Financiera y el Banco de 

Pagos Internacionales describen la política macro prudencial como el uso de herramientas 

prudenciales para prevenir la acumulación de riesgos sistémicos, reduciendo así su impacto en la 

economía real mediante posibles interrupciones en la prestación de servicios financieros. 

Estas organizaciones también definen el riesgo sistémico como la posibilidad de que una 

falla en una parte o en la totalidad del sistema financiero genere una interrupción significativa en 

la prestación de servicios financieros, lo que podría tener un impacto considerable en la actividad 

económica. 

Cuando nos referimos a la regulación bancaria en la República Dominicana, es esencial 

mencionar la crisis del 2003, originada por la quiebra de tres bancos considerados sistémicos en 

esa época. De acuerdo con las conclusiones presentadas en el Informe de Panel de Expertos 

Internacionales: "Crisis Bancaria Dominicana", publicado en 2005, "El denominador común en la 

posición de los bancos Bancredito, Mercantil y Baninter, con un enfoque particular en este último, 

es una violación crítica y fraudulentamente elaborada de las normativas legales que se encuentran 

en vigencia, junto con una gestión negligente. Esto, unido a una supervisión deficiente, resultó en 

un uso indebido significativo de activos financieros y las pérdidas correspondientes, respaldadas 

por el Banco Central y, en última instancia, por el Gobierno". 
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Estos aseguran que la causa principal de la crisis se debe a la falta de adecuada prevención 

a tiempo, y de establecer requisitos adecuados para los bancos que mostraban indicios de 

deficiencias significativas, lo que resultó en la falta de demanda oportuna de las provisiones y 

capitalizaciones necesarias. De haberse percatado el regulador de la situación de estas instituciones 

en un tiempo prudente, se pudo incitar, en condiciones más favorables, a la fusión con otras 

entidades, la enajenación a terceros interesados o un proceso de liquidación planificada, según 

expertos. 

Después de la crisis, se reconoció la importancia de prestar especial atención a la 

transformación de la Superintendencia de Bancos en una institución verdaderamente eficiente. En 

este sentido, se enfatizaron las necesidades de desburocratización, la formación de equipos 

altamente profesionalizados y en constante desarrollo, respaldados por una sólida infraestructura 

tecnológica. También se destacó la importancia de la subdivisión de funciones, junto con una 

comunicación fluida y colaboración entre departamentos. 

Por otro lado, durante la crisis económica provocada por la crisis sanitaria del coronavirus, 

el sector financiero del país se mostró su adaptabilidad ante los efectos de la pandemia de COVID-

19, y así lo evidenció la salud de la cartera de préstamos y los indicadores de liquidez, solvencia, 

y capitalización del país, según el informe trimestral de desempeño del sistema financiero al cierre 

del año 2020, publicado por la Superintendencia de Bancos. 

Así como lo expresa el Superintendente de Bancos actual, la respuesta regulatoria, así como 

las medidas privadas, jugaron un rol clave en el sostenimiento del sistema financiero dominicano.  

Durante la crisis, la Superintendencia de Bancos jugo un papel clave para la estabilidad económica, 

alineado con su foco en la estabilidad del macro prudencial, la Superintendencia dictó reglas para 
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el manejo que se aplican a las medidas de flexibilización emitidas por la Junta Monetaria con el 

objetivo de reducir los efectos económicos del COVID-19.  

Además, estableció normativas prudenciales con el objetivo de garantizar que las 

instituciones puedan administrar y supervisar los riesgos a los que se enfrentan a corto y largo 

plazo, asegurando la continuidad de sus operaciones. 

Estudios previos que han abordado el tema 

Según Ponce, J. y Tubio, M. (2010), los mecanismos de regulación y supervisión prudente 

de los mercados financieros a nivel global no lograron evitar la crisis, y luego de esta, los países 

tuvieron que rediscutir sus modificaciones con el propósito de fortalecer la estabilidad de sus 

sistemas financieros, con el objetivo de mitigar crisis futuras o, al menos, minimizar sus impactos 

negativos. 

En su análisis, estos autores destacan la importancia del componente de prevención y 

anticipación de posibles amenazas dentro de un marco de estabilidad financiera. Esto implica la 

implementación de estudios, políticas, indicadores y entidades destinados conservar el sistema 

financiero en un estado considerado estable. Debido a que los desafíos relacionados con la 

inestabilidad financiera no se replican de manera exacta, es esencial desarrollar técnicas para 

identificar tempranamente posibles amenazas. Se sugiere el uso combinado de técnicas de alarma 

temprana, análisis de fortalezas y pruebas de presión del sistema, junto con un examen de los 

avances, novedades y tácticas de los actores económicos. 

Según Pellerano y Herrera (2015), las normas prudenciales o bancarias se conocen como 

un conjunto de requisitos mínimos que se les establecen a las instituciones financieras para lograr 

una regulación más efectiva y fomentar prácticas financieras saludables. Es práctica común entre 
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los países adoptar las recomendaciones propuestas por el Comité de Basilea establecido en Basilea 

I, II y III. 

El comité de Basilea, también conocido como Comité de Supervisión Bancaria de Basilea 

es la entidad a nivel global que congrega a las autoridades de supervisión bancaria con la finalidad 

de fortalecer la robustez de los sistemas financieros. La función primordial de este comité es 

desarrollar las reglas y directrices generales de supervisión, así como sugerir las declaraciones de 

mejores prácticas en la supervisión bancaria. Se espera que tanto los países miembros como los no 

miembros tomen medidas para implementar estas recomendaciones a través de sus sistemas 

internos, ya sea por medios legales u otras vías. Aunque este comité carece de la capacidad de 

hacer cumplir sus sugerencias en cualquier país, sea miembro o no, la mayoría de las naciones 

tienden a adoptar las políticas que este establece. 

Actualmente, el Comité de Basilea a publicado tres acuerdos regulatorios. El primer 

acuerdo, Basilea I, fue publicado en 1988, estableciendo unos principios básicos en los que debía 

fundamentarse la actividad bancaria como el capital regulatorio, requisito de permanencia, 

capacidad de absorción de pérdidas y de protección ante quiebra. Este capital debía ser suficiente 

para hacer frente a los riesgos de crédito, mercado y tipo de cambio. El acuerdo establecía también 

que el capital mínimo de la entidad bancaria debía ser el 8% del total de los activos de riesgo 

(crédito, mercado y tipo de cambio sumados). 

En el 2004 fue propuesto un conjunto nuevo de recomendaciones, llamado Basilea II, en 

este nuevo acuerdo se incluye el riesgo operacional dentro de los requisitos de capital. 

Adicionalmente, se desarrolló de manera más extensa el cálculo de los activos ponderados por 

riesgo y permitía que las entidades bancarias aplicaran calificaciones de riesgo basadas en sus 

modelos internos, siempre que estuviesen previamente aprobadas por el supervisor. Este acuerdo 
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incorporaba, por lo tanto, nuevas tendencias en la medición y el seguimiento de las distintas clases 

de riesgo. Se hizo énfasis en metodologías internas, revisión de la supervisión y disciplina de 

mercado.  

El último acuerdo publicado por el Comité de Basilea se conoce como Acuerdos de Basilea 

III divulgado en el 2010. Este formo parte de las iniciativas propuestas por el Foro de Estabilidad 

Financiera y el G-20, con el propósito de fortalecer el sistema financiero luego de la crisis del 

2008. Entre los principios básicos propuestos en este nuevo acuerdo se encuentran: el aumento de 

las reservas de capital para protegerse de posibles caídas, un minino del ratio de apalancamiento, 

complementario a los índices de solvencia basados en riesgo, y la introducción de dos ratios de 

liquidez: el NSFR (Net Stable Funding Ratio) y el LCR (Liquidity Coverage Ratio). 

En su estudio de “Estabilidad financiera y regulación bancaria, una revisión de la 

experiencia chilena”, López, A. (2010) señala como la privatización del sector bancario, 

acompañado de la independencia de las tasas de interés, medidas acogidas en 1974 por la Junta 

Militar, con el fin de modernizar el sistema financiero en Chile, llevaron al país a una crisis 

financiera en 1982, ya que este proceso no fue realizado junto a la creación y fortalecimiento de 

un marco de regulación y supervisión apropiado, lo que llevo a un sobreendeudamiento del sector 

privado, desencadenando la crisis. En este estudio se abre la discusión de, tomando en cuenta los 

altos costos de las crisis financieras, la total eliminación de la posibilidad de crisis a través de una 

amplia y estricta regulación, contra los efectos que esto podría traer sobre el crédito, ya que una 

regulación estricta genera niveles mínimos de crédito. 

Como mencionan Santana, M., Molina R., Coll, V. (2018), en su libro “Eficiencia y 

productividad del sistema financiero dominicano”, en el país, luego de la crisis del 2003, la cual 

tuvo un enorme impacto en la economía dominicana, cercano al 15% del PIB, el país asumió una 
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serie de medidas en cuanto a regulación y supervisión con el propósito de retornar a la estabilidad 

y lograr un sistema bancario menos propenso a vulnerabilidades ante posibles crisis financieras 

nacionales e internacionales. 

Como parte de su análisis, estos autores analizaron la influencia de las reformas 

introducidas como consecuencia de la crisis bancaria del 2003 en el nivel de eficiencia técnica de 

las instituciones financieras, estos fueron los resultados que obtuvieron: 

La marcada tendencia ascendente en la proporción de instituciones financieras eficientes y 

en la eficiencia cruzada promedio del sistema hasta 2009, con la excepción mencionada en el 

periodo de 2004 a 2005, sugiere de manera evidente el impacto positivo de las medidas regulatorias 

adoptadas luego de la crisis de 2003. Estos resultados también son respaldados por informes 

periódicos de las autoridades monetarias dominicanas. 

Esta declaración se respalda con las consecuencias de la crisis financiera internacional en 

el sistema local, respaldado por la trayectoria de las cifras de captación de recursos y el volumen 

de la cartera de préstamos del sistema financiero dominicano. Contrario a experimentar el impacto 

negativo de la crisis, estas cifras continuaron su crecimiento a lo largo de los años afectados. 

En un análisis sobre la aplicación de las disposiciones regulatorias en la banca conforme al 

acuerdo de Basilea III, de Perú, según Olano, E. (2018), se señala que la implementación de las 

medidas establecidas por este acuerdo, especialmente el fortalecimiento de la protección contra 

riesgos y el mejoramiento de la calidad, coherencia y transparencia del capital, que incluye el 

establecimiento de reservas y un índice de apalancamiento en las transacciones bancarias, 

contribuye a disminuir la probabilidad de una crisis financiera futura. 

En el contexto de su investigación sobre Perú, la autora extrae las siguientes conclusiones. 

Destaca la relevancia crucial de la normativa bancaria, ya que establece las normativas que 
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instauran controles adecuados en el contexto de las instituciones financieras, fomenta la confianza 

y transparencia en las transacciones entre entidades e individuos, y ayuda a preservar la 

organización dentro del ámbito bancario mediante una normativa que puede limitar o guiar las 

acciones de los participantes del mercado financiero. La autora también señala las deficiencias 

identificadas en los acuerdos de Basilea I y II, que incluyen un elevado nivel de apalancamiento 

tanto dentro como fuera del balance, un aumento desmedido en la concesión de créditos con 

estándares de evaluación poco sólidos, y una gestión de riesgos inadecuada junto con reservas 

tanto de liquidez como de capital insuficientes. 

Finalmente, la autora enfatiza la viabilidad de mitigar una eventual crisis financiera en las 

normativas bancarias de Perú mediante la implementación de las disposiciones propuestas por el 

acuerdo de Basilea III. Estas medidas incluyen mejorar la calidad, transparencia y coherencia de 

la reserva de capital, establecer colchones de capital y reforzar la protección contra riesgos, así 

como fortalecer el apalancamiento tanto dentro como fuera del balance. 

Descripción de la situación actual del tema en cuestión 

La normativa del sistema financiero dominicano, acorde con el artículo 2, literal (b) de la 

Ley No. 183-02 Monetaria y Financiera del 21 de noviembre de 2002, posee la finalidad de 

asegurar el cumplimiento constante de las circunstancias relacionadas con la disponibilidad de 

recursos, estabilidad económica y administración llevadas a cabo por las instituciones financieras. 

Esto se realiza con el fin de asegurar la operación regular del sistema en un entorno caracterizado 

por la competencia, eficiencia y libre mercado. 

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley Monetaria y Financiera, la Administración 

Monetaria y Financiera está integrada por el Banco Central, la Superintendencia de Bancos, y la 

Junta Monetaria siendo la esta ultima la autoridad superior de las otras dos instituciones. La 
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Administración Monetaria y Financiera posee autonomía funcional, organizativa y presupuestaria 

para llevar a cabo las funciones que le asigna dicha ley. 

En la actualidad, la República Dominicana ha experimentado un lento progreso en la 

incorporación de las normas recomendadas por el Comité de Supervisión Bancaria de Basilea. Al 

respecto, la Asociación de Bancos Múltiples (ABA) expreso su intención de adoptar las normas 

internacionales, aunque reconociendo que, regulatoriamente, el país solo ha completado los 

requisitos de Basilea I del 1988, aun luchando con implementar los aspectos relacionados a Basilea 

II del 2004, y Basilea III sugerida en el 2010, luego de la crisis financiera. La ABA entiende que 

las normas prudenciales son responsabilidad de las autoridades monetarias, por lo que la 

implementación de estas recomendaciones se trataría de una labor en conjunto. 

Acorde con el FMI, en su visita durante el mes de mayo del 2023, la economía de la 

República Dominicana ha sido una de las más dinámicas y resilientes del continente americano en 

las últimas dos décadas, y ha experimentado una notable recuperación tras la pandemia gracias a 

las sólidas políticas de las autoridades. 

Estos indican que, aunque el sector financiero permanece resistente, las actuales 

condiciones financieras más restrictivas requieren una vigilancia continua, que incluya mejoras en 

la recopilación de datos y en el análisis macro prudencial de la situación financiera de hogares y 

empresas. Asimismo, consideran esencial continuar avanzando en la modernización del marco 

regulatorio y ampliar las herramientas macro prudenciales disponibles. La Superintendencia de 

Bancos ya está supervisando de cerca la capacidad de las instituciones financieras para cumplir 

con los estándares internacionales. Implementar un marco regulatorio prudente para las 

cooperativas de ahorro y crédito también fortalecería la estabilidad financiera. 
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En su más reciente informe sobre la Estabilidad del Sistema Financiero, el gobernador del 

Banco Central de la República Dominicana, Héctor Albizu, señaló que en términos de riesgo 

crediticio, liquidez, tasas de interés y tipo de cambio, las instituciones financieras están 

adecuadamente capitalizadas y no muestran evidencia de vulnerabilidades significativas que 

puedan resultar en una interrupción generalizada de los servicios financieros en el corto plazo. 

Además, destacó que el patrimonio neto de estas instituciones se ha fortalecido, superando los 

RD$387 mil millones para septiembre de 2023, lo que representa aproximadamente un 5.7 % del 

producto interno bruto (PIB). 

Dentro de las medidas macro prudenciales tomadas se encuentran la reducción de la tasa 

de política monetaria (TPM) y la provisión de liquidez por medio de la liberación de encaje legal 

y de la facilidad de liquidez rápida (FLR), que han posibilitado la canalización de unos 

RD$150,000 millones en préstamos a los sectores productivos y hogares a través de los 

intermediarios financieros. 

Deficiencia de estudios previos 

Dentro de la literatura revisada para el desarrollo de esta investigación no fueron 

encontradas evidencias de análisis sobre los componentes de prevención y anticipación de posibles 

amenazas dentro del marco de estabilidad financiera en la Republica Dominicana. Igualmente, no 

fue hallado un estudio actualizado que analice la estabilidad financiera desde un punto de vista de 

su marco prudencial en el contexto dominicano. 

Descripción de la importancia del estudio 

La importancia del siguiente estudio radica en proporcionar una comprensión contextual y 

cronológica de cómo el sistema financiero dominicano ha ido desarrollándose a lo largo del 

tiempo. Este análisis permite identificar patrones y tendencias a lo largo de diferentes períodos, 
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proporcionando información valiosa sobre los factores que han contribuido al crecimiento o las 

crisis en el sistema financiero. Esta perspectiva histórica también ayuda a evaluar la efectividad de 

las políticas financieras implementadas en el pasado y a extraer lecciones para decisiones futuras, 

igualmente es clave para entender cómo se han adaptado las instituciones financieras a cambios 

en el entorno económico, y regulatorio.  

Con el siguiente estudio se pretende determinar el papel preciso de las entidades 

reguladoras y de supervisión bancaria en la gestión de riesgos sistémicos, lo cual es fundamental 

para salvaguardar la estabilidad y salud del sistema financiero en su conjunto. Estas entidades 

desempeñan un papel crucial al establecer y hacer cumplir regulaciones que mitiguen los riesgos 

que podrían afectar a múltiples instituciones financieras simultáneamente.  

Por último, el análisis de las prácticas de supervisión bancaria locales, tomando en cuenta 

los estándares internacionales, es crucial para asegurar la solidez y eficiencia del sistema financiero 

de un país. Estos estándares, como los establecidos por organismos internacionales y acuerdos 

como Basilea, proporcionan directrices y mejores prácticas que promueven la estabilidad y 

transparencia en los mercados financieros a nivel global. La comparación permite identificar 

brechas y áreas de mejora en la supervisión local, garantizando que las instituciones financieras 

cumplan con requisitos fundamentales en términos de capital, gestión de riesgos y transparencia. 

Además, facilita la armonización de las regulaciones locales con los estándares internacionales, 

fortaleciendo la resistencia del sistema financiero ante posibles crisis y fomentando la confianza 

de inversionistas y usuarios en la integridad y solvencia del sector bancario. 

Propósito del estudio 

El objetivo de esta investigación es proporcionar una evaluación integral de las 

regulaciones y la supervisión bancaria, y de las medidas macroprudenciales en la Republica 
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Dominicana, y su influencia en la estabilidad del sistema financiero dominicano, identificando 

posibles áreas de mejora y formular recomendaciones para fortalecer el marco regulatorio y 

promover una mayor estabilidad financiera en beneficio de la economía del país y los participantes 

del sistema financiero, por lo tanto, a continuación se presentan el objetivo general y los objetivos 

específicos de esta investigación. 

 

Objetivo General 

 

Determinar las regulaciones y supervisión bancaria y su influencia en la estabilidad del 

sistema financiero dominicano 

Objetivos Específicos 

• Describir el marco regulatorio y de supervisión bancaria en la Republica Dominicana y su 

evolución a lo largo del tiempo.  

• Establecer el papel de las entidades reguladoras y supervisoras en la detección y gestión de 

riesgos sistémicos en el sistema bancario dominicano.  

• Comparar las políticas y regulaciones bancarias de la Republica Dominicana con los 

estándares internacionales y las mejores prácticas en materia de regulación y supervisión 

bancaria.  

• Definir las áreas de mejora identificadas en la regulación y supervisión bancaria en la 

Republica Dominicana y las recomendaciones para fortalecer el sistema y promover una 

mayor estabilidad financiera  

Pregunta (s) 

• ¿Cómo ha sido la evolución del marco regulatorio y de supervisión bancaria en la 

República Dominicana a lo largo del tiempo? 
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• ¿Cuál es el papel de las entidades reguladoras y supervisoras en la detección y gestión de 

riesgos sistémicos en el sistema bancario dominicano? 

• ¿Cómo se comparan las políticas y regulaciones bancarias de la República Dominicana con 

los estándares internacionales y las mejores prácticas en materia de regulación y 

supervisión bancaria? 

• ¿Cuáles son las áreas de mejora identificadas en la regulación y supervisión bancaria en la 

República Dominicana, y cuáles son las recomendaciones para fortalecer el sistema y 

promover una mayor estabilidad financiera? 
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Capitulo II. Métodos  

Enfoque de la investigación  

El enfoque de esta investigación es cualitativo, específicamente un estudio de caso, lo que 

implica una aproximación profunda y detallada para comprender fenómenos, procesos o 

experiencias desde la perspectiva de los participantes. En lugar de cuantificar datos numéricos, la 

investigación cualitativa busca explorar significados, patrones y contextos a través de métodos 

como la revisión de documentos, análisis de contenido y otras técnicas de recolección de datos. 

El objetivo principal de esta investigación es obtener una comprensión rica y 

contextualizada de los temas en estudio, y profundizar en la comprensión, buscando descubrir 

patrones, temas recurrentes y variaciones en las experiencias de los participantes. 

Diseño de investigación 

El diseño de investigación no experimental se caracteriza por la observación y recopilación 

de datos sin la manipulación deliberada de variables. En este enfoque, el investigador no introduce 

intervenciones ni controla variables independientes, sino que simplemente observa y describe 

fenómenos tal como ocurren en su entorno natural. Este diseño es particularmente útil cuando la 

manipulación de variables no es ética, práctica o posible. 

Con este tipo de diseño, se pretende observar, registrar y analizar datos existentes o 

recopilados sin influir en el entorno o las condiciones en las que se produce el fenómeno de interés. 

Este enfoque proporciona valiosa información descriptiva y correlacional, contribuyendo así a una 

comprensión más completa de los fenómenos estudiados. 

Alcance de la investigación  

El alcance de esta investigación es descriptivo, lo que significa que se centra en la 

observación, la recopilación y la presentación de información detallada sobre el fenómeno de 
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interés. El objetivo principal de una investigación descriptiva es proporcionar una representación 

precisa y comprensible de la situación o el fenómeno. 

Instrumentos de recolección, análisis y medición de datos 

Para esta investigación, la recolección de datos se basa en la revisión de documentación de 

expertos en el área, así como en el análisis de fuentes documentales existentes utilizando varios 

instrumentos para recopilar, analizar y medir información relevante. Entre los instrumentos a 

utilizar para la recolección de datos se encuentran:  

• Revisión de documentos como informes, libros, artículos académicos, archivos históricos, 

políticas gubernamentales, leyes, reglamentos, normas, entre otros, tanto nacionales como 

internacionales. 

• Análisis de Archivos para extraer información pertinente, suministrados por entidades del 

gobierno. 

• Búsqueda en Bibliotecas Virtuales y Bases de Datos. 

Aspectos de ética 

 

En esta investigación se están cumpliendo los lineamientos de ética revisados en el curso 

del Citiprogram, cuyos certificados se encuentran en el Anexo #8. 
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Capitulo III. Resultados y validación  

Tabla 1 

Evolución del marco regulatorio y supervisión bancaria en República Dominicana 

1909 Se crea la primera Ley General de Bancos en R.D. Para esta época, surgen las primeras instituciones de 

crédito comerciales, bajo la supervisión de la actual Ministerio de Hacienda. 

1947 Se funda el Banco Central de la República Dominicana (BCRD), designándolo como la entidad encargada 

de supervisar el sistema financiero nacional y el otorgamiento de crédito bancario y público. Además, se 

introduce la primera emisión de billetes de la República Dominicana. 

Se promulgan la Ley 1528, conocida como la Ley Monetaria, y la Ley 1529, la Ley Orgánica del Banco 

Central, las cuales crean la Junta Monetaria (JM) como el principal órgano del Banco Central de la 

República Dominicana (BCRD). Esta junta es responsable de establecer la política monetaria y crediticia, 

así como de regular la implementación de estas leyes. 

Con la Ley 1530 establece la creación de la Unidad Monetaria Dominicana y la Superintendencia de Bancos 

(SB), definiendo los procedimientos para supervisar y regular el emergente Sistema Financiero Dominicano. 

1965  Se promulga la Ley General de Bancos 708, delegando a la SB la aplicación y gestión del marco legal que 

rige a los bancos, bajo la supervisión de la Secretaría de Estado de Finanzas. Esta ley introduce el concepto 

de banca especializada, que abarca cuatro tipos de instituciones con regímenes legales diferenciados: bancos 

comerciales, asociaciones de ahorros y préstamos, bancos de desarrollo y bancos hipotecarios. 

1980 La introducción de esta nueva forma de banca especializada condujo a un notable crecimiento en el sector 

financiero durante la década de 1980. Cerca de quinientas instituciones financieras emergieron, incluyendo 

unos 15 bancos comerciales e hipotecarios que representaban aproximadamente el 60% de la oferta 

monetaria total. 

1980-

1995 

La insolvencia de una de las instituciones financieras más prominentes en ese período desencadenó una 

cadena de eventos que resultó en la quiebra de varios grupos financieros, seguida del colapso de múltiples 

bancos comerciales. Esto provocó la pérdida de ahorros significativos para numerosas familias debido al 

efecto de contagio. Se estima que el impacto de esta crisis bancaria representó aproximadamente un 4% del 

Producto Interno Bruto (PIB). 

1991 Después de la crisis bancaria nacional, en 1991 se implementaron cambios en el país que incluyeron la 

liberalización de las tasas de interés y la emisión de cuatro resoluciones por parte de la Junta Monetaria 

(JM). El objetivo principal era reestructurar el sistema financiero como parte de medidas macroeconómicas 

para enfrentar la crisis económica. 

1992 La Junta Monetaria (JM) emitió una Resolución que permite la implementación de la Banca Múltiple, que 

habilita a una sola institución a llevar a cabo las actividades típicas de un banco comercial, de desarrollo y 

hipotecario simultáneamente. 
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En los años 90, se solicitó la orientación de organismos internacionales para prevenir futuras contingencias, 

lo que marcó el inicio de la presión para modernizar el sistema financiero. Esta modernización implicaba la 

promulgación de una ley que estuviera en consonancia con los estándares de Basilea. 

2001 El Fondo Monetario Internacional (FMI) evaluó el grado de cumplimiento de los Principios Básicos de 

Basilea mediante el FSAP, calificando con incumplimiento a los 25 principios y 5 subprincipios 

establecidos. Esta evaluación reflejó una preocupante insatisfacción por parte del FMI y puso de manifiesto 

la debilidad del país en términos de regulación y supervisión bancaria. 

2002 Se promulga la Ley Monetaria y Financiera, número 183-02, la cual constituye la legislación fundamental 

actual que, a través del Banco Central y la Junta Monetaria, regula el sistema financiero y monetario. 

2003 Tras la quiebra de los tres principales bancos del sistema financiero, se desencadena la crisis económica 

más severa en la historia del país. Entre las causas identificadas se encuentran una supervisión deficiente, 

registros contables inapropiados, prácticas de contabilidad paralela, fraudes, préstamos vinculados, 

controles internos insuficientes, carteras de crédito de baja calidad, provisiones de riesgo inadecuadas, 

problemas de liquidez, desequilibrios en los bancos y deudores en monedas extranjeras, así como 

actividades bancarias offshore. A nivel macroeconómico, la economía del país experimentó una contracción 

del 22% en su Producto Interno Bruto (PIB). 

2004 Tras la crisis, se implementó un plan para reforzar la regulación y supervisión del sistema financiero. Este 

plan incluyó la aplicación de las normativas establecidas por la Ley Monetaria y Financiera, el 

fortalecimiento de la capacidad técnica de la Superintendencia de Bancos (SB) y la adopción de un modelo 

de regulación y supervisión en línea con los estándares internacionales. 

2004 

- 

2007 

Se publica el Reglamento de Normas Prudenciales de Adecuación Patrimonial, el cual establece las 

directrices y procesos que las instituciones financieras deben seguir para cumplir con las normas 

prudenciales sobre la adecuación del capital. Este reglamento se ajusta a las disposiciones de Basilea I en 

lo que respecta al capital regulatorio relacionado con el riesgo de crédito y de mercado. No obstante, aún no 

aborda el riesgo operacional. 

Se emiten varios reglamentos, que abarcan desde los límites de crédito para partes relacionadas, hasta los 

referidos al riesgo de mercado, liquidez, cambiario y concentración de riesgos. Además, se establecen 

reglamentos sobre la designación de auditores externos, entidades financieras, publicación de estados 

financieros, implementación de la Ley 92-04 para prevenir riesgos en instituciones financieras, sanciones y 

gobierno corporativo. 

2009 Se introduce el Reglamento de Riesgo Operacional con el objetivo de avanzar en la determinación del capital 

requerido para mitigar el riesgo operacional. Se establece que las entidades financieras deben utilizar el 

Método Estándar según lo definido en Basilea II como parte de este procedimiento. 

2017  

 

Se da luz verde al Reglamento que aborda los Lineamientos para una Gestión Integral de Riesgos y al 

Reglamento relacionado con la implementación de la Ley No. 155-17, dirigida a prevenir el lavado de 

activos, el financiamiento del terrorismo y la proliferación de armas de destrucción masiva. 
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2019 

 

A esta fecha, se realizan cambios en el Reglamento Cambiario, el REA y el Reglamento referente a la 

Concentración de Activos. 

Fuente: elaboración propia 

 

 

Estructura y composición de la Administración Monetaria y Financiera actual 

 

Figura 1. Estructura y composición de la Administración Monetaria y Financiera actual. Ley 

Monetaria y Financiera (2002) 

Funciones actuales de la Administración Monetaria y Financiera 

Funciones de la Junta Monetaria, órgano superior de la Administración Monetaria y Financiera: 

• Establecer las políticas monetaria, cambiaria y financiera según la Ley Monetaria y 

Financiera. 

• Aprobar el programa monetario, supervisar su ejecución y fiscalizar su grado de 

cumplimiento. 

• Emitir reglamentos monetarios y financieros para implementar la legislación vigente. 

• Aprobar reglamentos internos del Banco Central y la Superintendencia de Bancos, así 

como sus estructuras orgánicas. 

• Autorizar o revocar el funcionamiento de entidades financieras, aprobar fusiones y otras 

transacciones propuestas por la Superintendencia de Bancos. 

Junta Monetaria

Administración 
Monetaria y Financiera

Banco Central de 
La Republica 
Dominicana

Superintedencia de 
Bancos
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• Resolver recursos jerárquicos contra actos del Banco Central y la Superintendencia de 

Bancos en sus áreas de competencia. 

• Proponer modificaciones a la legislación monetaria y financiera al Poder Ejecutivo, 

informar sobre iniciativas legislativas y asuntos que afecten el sistema financiero. 

Funciones del Banco Central: 

• Ejecutar políticas monetaria y cambiaria conforme al Programa Monetario aprobado por la 

Junta Monetaria, utilizando los instrumentos establecidos en la Ley Monetaria y 

Financiera. 

• Administrar el Fondo de Contingencias y el Fondo de Consolidación Bancaria. 

• Proponer proyectos de reglamentos monetarios y financieros a la Junta Monetaria. 

• Analizar y evaluar el sistema financiero dominicano, estimando el riesgo sistémico y 

proponiendo medidas de regulación. 

• Imponer sanciones por incumplimiento del encaje legal o normas de funcionamiento de 

sistemas de pagos según la Ley Monetaria y Financiera. 

• Regular el sistema financiero nacional con las garantías y limitaciones establecidas. 

• Fomentar la liquidez y solvencia del sistema bancario nacional. 

Funciones de la Superintendencia de Bancos: 

• Contribuir al bienestar del país mediante la supervisión de entidades financieras, 

garantizando solvencia, liquidez y gestión adecuada, y preservando la estabilidad del 

sistema financiero, así como protegiendo los derechos de los usuarios. 

• Supervisar de manera autónoma el cumplimiento de entidades financieras con la 

legislación vigente, incluyendo la Ley Monetaria y Financiera, Reglamentos, Instructivos 

y Circulares. 
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• Solicitar la constitución de provisiones para cubrir riesgos. 

• Exigir la regularización de incumplimientos a disposiciones legales y reglamentarias. 

• Imponer sanciones, excluyendo aquellas aplicadas por el Banco Central según la Ley 

Monetaria y Financiera. 

• Proponer autorizaciones o revocaciones de entidades financieras a evaluar por la Junta 

Monetaria. 

• Presentar a la Junta Monetaria proyectos de Reglamentos en áreas de competencia, sin 

perjuicio de la potestad de dictar Instructivos y la iniciativa reglamentaria de dicho 

organismo. 

Papel de las entidades reguladoras y supervisoras en la detección y gestión de riesgos 

sistémicos en el sistema bancario dominicano 

Con el objetivo de identificar la existencia de riesgos sistémico en el sistema financiero 

dominicano, el BCRD realiza: 

• Monitoreo continuo del sistema financiero: se realiza un seguimiento constante de los 

indicadores económicos, financieros y de mercado para identificar posibles riesgos 

sistémicos. Esto implica el análisis de la salud financiera de los bancos, las tendencias 

macroeconómicas, la evolución del mercado de valores y otros factores que podrían indicar 

vulnerabilidades en el sistema. 

• Pruebas de estrés a nivel macro financiero: con el objetivo de determinar si la ocurrencia 

de un evento puede generar la disolución de una entidad o un grupo de entidades de 

intermediación financiera. (Ver Anexo #1) 
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• Regulación macro prudencial: La regulación macro prudencial se enfoca en el sistema 

financiero en su conjunto, con medidas específicas diseñadas para prevenir la acumulación 

excesiva de riesgos y garantizar la estabilidad financiera. (Ver Anexo #2 y Anexo #3) 

Con estas acciones, el BCRD da cumplimiento a las principales recomendaciones del FMI 

en materia de supervisión del riesgo sistémico y desarrollo de políticas macro prudenciales, 

presentadas en el reporte de evaluación del Artículo IV para la República Dominicana del 2018. 

De parte de la SB, esta realiza:  

• Intervención temprana y resolución de crisis: Esto implica tener herramientas y estrategias 

para intervenir y resolver instituciones antes de que sus problemas afecten negativamente 

a todo el sistema. Igualmente, realiza inspecciones periódicamente a las EIF. (Ver Anexo 

#4 y Anexo #5) 

Adicionalmente, en la República Dominicana, la Ley no. 92-04, aprobada en 2004, 

establece el Programa Excepcional de Prevención del Riesgo para las EIF con el fin de mitigar el 

riesgo sistémico. El reglamento de esta ley fue publicado en 2005. El objetivo principal es crear 

un fondo que canalice recursos públicos y privados para proteger a los depositantes y prevenir el 

riesgo sistémico, el cual podría afectar negativamente al sistema de pagos y la provisión de 

servicios financieros básicos en su conjunto. 

Asimismo, el objetivo del Programa es minimizar el costo monetario para el Estado de un 

eventual rescate financiero de aquellas entidades de intermediación financiera de importancia 

sistémica, así como de aquellas que pudiesen ser subsecuentemente afectadas por el riesgo 

sistémico. 

También existe el Fondo de Contingencia, creado al amparo del Artículo 64 de la Ley 

Monetaria y Financiera 183-02, que tiene por objetivo proteger las captaciones del público, por lo 
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que todas las EIF a excepción del Banco Agrícola y del Banco Nacional de Fomento de la Vivienda 

y la Producción, deben contribuir obligatoriamente con dicho Fondo.  

Comparación de las políticas y regulaciones bancarias de la Republica Dominicana con los 

estándares internacionales y las mejores prácticas en materia de regulación y supervisión 

bancaria 

Según el FMI (2001), los criterios para un sistema financiero ampliamente reconocido y 

aceptado consisten en un conjunto de principios, buenas prácticas o pautas diseñadas para un 

segmento específico (bancos centrales, bancos, mercado de valores, seguros y sistemas de pagos). 

Estos abarcan aspectos funcionales particulares del sistema, como transparencia, contabilidad, 

regulación y supervisión, entre otros. Dichas directrices deben ser imparciales, transparentes, 

sólidas y en gran medida exentas de sesgos, con el fin de proporcionar una base para evaluar y 

comparar la solidez de los sistemas financieros entre países. 

Sanz (2002) argumenta a favor de la regulación internacional del sistema financiero 

basándose en varios puntos económicos: 

a) La estabilidad del sistema financiero se considera una externalidad, ya que agentes externos 

pueden generar inestabilidad. La movilidad de capitales, la presencia de conglomerados 

financieros multinacionales y la estrecha relación entre el sector productivo y financiero 

pueden propagar crisis financieras, requiriendo mecanismos coordinados entre países para 

prevenirlas. 

b) Normas internacionales sólidas pueden eliminar barreras proteccionistas, aumentar la 

liquidez, aprovechar economías de escala, diversificar riesgos y reducir costos de 

transacción. 

c) En mercados financieros altamente integrados, se necesitan normativas de competencia 

igualmente integradas para evitar disfunciones en la asignación de recursos. Normas 
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internacionales pueden promover igualdad de trato, transparencia y prevenir conductas 

fraudulentas. 

d) La existencia de reglas comunes en diferentes países requiere mecanismos coordinados de 

supervisión y colaboración entre reguladores y supervisores para su adecuada aplicación. 

En la Republica Dominicana, en términos de regulación, se cumple con los siguientes 

estándares internacionales: 

Tabla 2 

Cumplimiento de los estándares regulatorios internacionales en las leyes, reglamentos y/o 

manuales dominicanos  

Leyes, Reglamentos y/o 

Manuales dominicanos 

Estándares regulatorios, de divulgación, 

transparencia y/o diseño del sistema 

Nivel de 

Cumplimiento 

Manual de contabilidad para 

entidades supervisadas 

Normas Internacionales de Información 

Financiera (NIIF) ANDC 

Normas Internacionales de Auditoría (NIA)  CLE 

Manual de Estadísticas Monetarias y 

Financieras del Fondo Monetario 

Internacional (FMI) ANDC 

Ley del mercado de valores Objetivos y principios fundamentales de la 

Organización Internacional de Comisiones de 

Valores (IOSCO) MC 

Reglamento para auditorías 

externas 

Estándares del Comité de Supervisión 

Bancaria de Basilea  ANDC 

Normas Internacionales de Auditoría (NIA) CLE 

Norma Internacional de Control de Calidad CLE 

Normas Internacionales de Información 

Financiera (NIIF) CLE 

Reglamento de aplicación de la 

ley no. 155-17 contra el lavado 

de activos, el financiamiento 

40 recomendaciones del Grupo de Acción 

Financiera Internacional (GAFI) 

C 
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del terrorismo y la proliferación 

de armas de destrucción masiva 

Reglamento sobre gobierno 

corporativo 

 Principios de Gobierno Corporativo 

CLE 

Donde: 

C:  Cumplido 

MC:  Mayormente Cumplido 

PC:  Parcialmente Cumplido 

CLE:  Considera los lineamientos establecidos 

ANDC:    A nivel de consulta 
 

Fuente: elaboración propia 

 

En 2007, la República Dominicana transitó de un modelo de supervisión basado en el 

cumplimiento a un enfoque de Supervisión Basada en Riesgos (Ver Anexo #6), siguiendo las 

recomendaciones de Basilea II. En 2008, la SB realizó una autoevaluación con la asistencia de la 

OSFI de Canadá, revisando su Manual de Supervisión. En 2009, se estableció una colaboración 

propuesta por OSFI-AIG para apoyar la implementación de recomendaciones del FSAP del FMI, 

consolidar prácticas de supervisión, fortalecer la regulación bancaria, y contribuir al Programa 

Jóvenes Profesionales con formación en supervisión bancaria.  

El sistema financiero dominicano demostró una respuesta positiva ante las estrategias y los 

resultados de la evaluación llevada a cabo en 2009 por el FMI y el Banco Mundial, en el contexto 

del Programa de Evaluación del Sector Financiero. Estos resultados indicaron un avance 

significativo en el marco regulatorio y las prácticas de supervisión del sistema financiero de la 

República Dominicana. 

En el 2011-2018 inicia la Implementación del modelo de Supervisión Basado en Riesgo y 

el desarrollo de la estructura de apoyo, con el desarrollo del personal, perfeccionando los Criterios 

de Evaluación y Calificaciones, sacando los respectivos instructivos para las EIF. También, inicia 

la divulgación de las Calificaciones de Riesgo Compuesto, el desarrollo, alineación y actualización 



 31 

de la normativa, la autoevaluación del cumplimiento de los “Principios Básicos de Basilea 

Revisados”, y el reforzamiento del personal técnico en el Modelo SBR. 

Los Principios Básicos de Basilea revisados abarcan 29 preceptos esenciales para 

garantizar la eficacia del sistema financiero. Estos principios se dividen en dos categorías 

principales: la primera (Principios 1 a 13) se enfoca en las facultades, atribuciones y funciones de 

los supervisores, mientras que la segunda (Principios 14 a 29) se ocupa de las regulaciones y 

requisitos prudenciales que deben ser cumplidos por los bancos. 

Los Principios Básicos constituyen un conjunto de normas mínimas para una supervisión 

adecuada que se considera aplicable de manera universal. El Comité emitió estos Principios 

Básicos con el objetivo de fortalecer el sistema financiero a nivel global.  

A continuación, ver avances del marco regulatorio y de supervisión dominicano sobre la 

segunda categoría (principios 14 a 29) de los Principios Básicos para una Revisión Bancaria Eficaz 

según Basilea: 

Tabla 3 

Cumplimiento de los Principios Básicos para una Revisión Bancaria Eficaz según Basilea en 

Leyes, Reglamentos y/o Manuales dominicanos  

Regulaciones y requisitos prudenciales Leyes, Reglamentos y/o Manuales dominicanos 

Principio 14 – Gobierno corporativo Reglamento sobre Gobierno Corporativo 

Principio 15 – Proceso de gestión del riesgo 

Reglamento sobre Lineamientos para la gestión 

integral 

Principio 16 – Suficiencia de capital 

Reglamento de Norma Prudenciales de 

Adecuación Patrimonial* 

Principio 17 – Riesgo de Crédito Reglamento de Evaluación de Activos (REA) 

Principio 18 – Activos dudosos, provisiones 

y reservas 

Reglamento de Evaluación de Activos (REA) 

Principio 19 – Riesgo de concentración y 

límites de exposición a grandes riesgos 

Reglamento sobre Concentración de Riesgos 

Principio 20 – Transacciones con partes 

vinculadas 

Reglamento sobre 

Límites de Crédito a partes vinculadas 

Principio 21 – Riesgo país y riesgo de 

transferencia 

Reglamento de Evaluación de Activos (REA) 
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Principio 22 – Riesgo de mercado 

Reglamento de Riesgo de mercado* y Reglamento 

de Riesgo Cambiario 

Principio 23 – Riesgo de tasa de interés en 

la cartera bancaria 

Reglamento de Riesgo de mercado*  

Principio 24 – Riesgo de liquidez Reglamento de Riesgo de Liquidez* 

Principio 25 – Riesgo operacional Reglamento de Riesgo Operacional** 

Principio 26 – Control y auditoría internos 

Instructivo para el Control Interno en las Entidades 

De Intermediación Financiera 

Principio 27 — Información financiera y 

auditoría externa 

Reglamento para Auditorías Externas 

Principio 28 — Divulgación y 

transparencia 

 Ley Monetaria y Financiera, sección V 

Principio 29 – Utilización abusiva de 

servicios financieros 

Ley No. 155-17 Lavado de Activos y el 

Financiamiento Del Terrorismo 
  *Estos reglamentos apenas cumplen con lo establecido en el acuerdo de Basilea I. 

  ** No cumple en su totalidad con lo establecido en Basilea II. 

Fuente: elaboración propia 

 

A partir del 2022, la SB ha iniciado con el reforzamiento y actualización del modelo de 

SBR con el Toronto Center, incluyendo capacitaciones especializadas. Igualmente, con el proyecto 

B327 sobre la actualización de normativas bajo los estándares de Basilea II y III, con el fin de 

reducir las brechas regulatorias que existen en el sistema financiero dominicano, sin necesidad de 

modificar la Ley Monetaria y Financiera y con el plan de que sea implementado en enero del 2027, 

en línea con recomendaciones como el Fondo Monetario Internacional (FMI). 

Según las informaciones recopiladas, estos son los avances de la Republica Dominicana 

con los acuerdos de Basilea: 

Tabla 4 

Avances de la Republica Dominicana en la adopción de los Acuerdos de Basilea 

Acuerdo de 

Basilea 

Pilar Avances de Republica 

Dominicana 

Basilea I 

(1988) 

Pilar 1. Requisitos mínimos de capital  Cumple 

Pilar 2. Supervisión Regulatoria Cumple 

Pilar 3. Divulgación de Información  Cumple 



 33 

Basilea II 

(2004) 

Pilar 1. Requisitos mínimos de capital No cumple el requerimiento de 

capital por Riesgo Operacional  

Pilar 2. Proceso de Evaluación Interna 

(ICAAP) y Supervisión Supervisor 

Cumple parcialmente 

Pilar 3. Divulgación de información para 

proporcionar transparencia y evaluar riesgos. 

No cumple 

Basilea III 

(2010) 

Pilar 1. Requisitos mínimos de capital y 

Riesgo de Liquidez y Financiamiento   

No cumple 

Pilar 2. Refuerzo del ICAAP y Supervisión 

Supervisor 

No cumple 

Pilar 3. Disciplina de Mercado No cumple 

Fuente: elaboración propia 

Áreas de mejora identificadas en la regulación y supervisión bancaria en la Republica 

Dominicana y las recomendaciones para fortalecer el sistema y promover una mayor 

estabilidad financiera 

En la última misión del Artículo IV con la República Dominicana, correspondiente a 2023, 

el FMI concluyo que es necesario continuar progresando en la actualización del marco regulatorio 

y en expandir las herramientas macro prudenciales. Reconoce los esfuerzos de la Superintendencia 

de Bancos, la cual está actualmente vigilando de cerca la capacidad de las instituciones financieras 

para cumplir con los estándares internacionales. Recomienda implementar un marco regulatorio 

prudencial para las cooperativas de ahorro y crédito también, lo cual contribuiría a fortalecer la 

estabilidad financiera. 

En cuanto a los pilares de los acuerdos de Basilea II y Basilea III, en línea con las 

recomendaciones del FMI y el tamaño y estructura del sistema financiero dominicano, estas son 

las recomendaciones principales recopiladas: 

Tabla 5 

Áreas de mejora y recomendaciones identificadas para fortalecer la regulación y supervisión 

bancaria en la Republica Dominicana 
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Áreas de mejora Recomendaciones 

Requerimientos de 

Capital  

Aún quedan cuestiones regulatorias pendientes en línea con los principios de 

Basilea. Se recomienda cambiar la regulación de la legislación monetaria y 

financiera y las normas de supervisión para la cobertura de propiedades, por 

ejemplo, estableciendo requisitos de capital más altos para las entidades 

bancarias con un perfil de riesgo más alto, así como requisitos de crédito, 

mercado y capital para el riesgo operativo. 

Proceso de 

Evaluación Interna 

(ICAAP)  

Los bancos deben evaluar los riesgos de mercado en el financiamiento, los 

riesgos asociados con sus carteras de préstamos y los riesgos operativos, 

todos los cuales son críticos. Esto se hace de acuerdo con las directrices del 

pilar de Basilea 2 para determinar el capital requerido de acuerdo con los 

estándares internacionales y garantizar la transparencia en la publicación de 

información sobre estos riesgos específicos. 

Supervisión 

consolidada de los 

conglomerados 

financieros y 

económicos 

El objetivo principal de la supervisión consolidada es aclarar el nivel de 

solvencia de los grupos financieros y resolver problemas como el 

apalancamiento repetido o múltiple. Además, busca gestionar eficazmente la 

transferencia de riesgos entre empresas relacionadas, especialmente aquellos 

riesgos que puedan afectar negativamente a empresas reguladas, como las 

transacciones intragrupo entre empresas del grupo. También es responsable 

de resolver las diferencias regulatorias entre empresas del grupo y las 

concentraciones de exposiciones a terceros a nivel del grupo. En última 

instancia, busca mejorar la gestión general del riesgo dentro de los grupos 

financieros. 

Riesgo de 

Liquidez 

Es necesario formular e implementar nuevas medidas regulatorias del riesgo 

de liquidez, ya que las medidas regulatorias actuales subestiman en gran 

medida el riesgo de liquidez de acuerdo con los estándares internacionales, y 

esto es un problema a pesar de un sistema financiero históricamente estable. 

que aborda la falta de regulaciones acordes con los estándares 

internacionales. 

Fuente: elaboración propia 
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Capitulo V. Conclusiones 

La evolución del marco regulatorio y la supervisión bancaria en la República Dominicana 

refleja un compromiso constante con la estabilidad financiera a lo largo de los años. Desde la 

creación de la primera Ley General de Bancos en 1909 hasta las reformas más recientes en 

respuesta a crisis y desafíos financieros, se han implementado medidas para fortalecer el sistema 

y proteger la integridad del sistema financiero. 

El establecimiento del Banco Central de la República Dominicana (BCRD), de la Junta 

Monetaria, y de la Superintendencia de Bancos en 1947, mediante las Leyes 1528, 1529 y 1530, 

marcó un hito crucial al consolidar la supervisión del sistema monetario y crediticio. Sin embargo, 

esto no fue suficiente, en la década de los ochenta, se pudo evidenciar como el desarrollo del 

sistema financiero fue más rápido que el desarrollo del marco regulatorio y supervisor, como 

consecuencia, se produjo una crisis bancaria, la cual tuvo efectos en la economía real.  

Luego de esto quedó evidenciado la necesidad de organizar el sistema financiero y las 

entidades supervisoras. A partir de este momento, se buscó alinear las prácticas bancarias locales 

con los estándares internacionales, proporcionando una base sólida para la estabilidad financiera, 

iniciando con la actual base legal que regula el sistema financiero y monetario, la Ley Monetaria 

y Financiera, No. 183–02.  

Sin embargo, el país ha enfrentado desafíos notables, como la crisis económica de 2003, 

que expuso debilidades en la supervisión bancaria y llevó a la implementación de reformas para 

fortalecer la regulación. La evaluación del Fondo Monetario Internacional en 2001 destacó la 

necesidad de mejoras en la regulación y supervisión, subrayando la importancia de la estabilidad 

financiera para el desarrollo económico sostenible. 
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En términos de estructura y funciones de la Administración Monetaria y Financiera, la 

Junta Monetaria, el Banco Central y la Superintendencia de Bancos desempeñan roles cruciales en 

la supervisión y regulación del sistema financiero.  

En cuanto al papel de cada una de las entidades, la Junta Monetaria, órgano superior de la 

Administración Monetaria y Financiera, asume el rol de establecer políticas monetarias, 

cambiarias y financieras, proporcionando la dirección estratégica para el sistema financiero de 

acuerdo con la legislación vigente. Además, supervisa y fiscaliza la ejecución del programa 

monetario, asegurando el cumplimiento de los objetivos económicos y financieros, y emite 

reglamentos para orientar la aplicación de la legislación. 

En cuanto al Banco Central, este ejecuta las políticas monetarias y cambiarias definidas 

por la Junta Monetaria, administra fondos clave, como el Fondo de Contingencias y el Fondo de 

Consolidación Bancaria, para garantizar la solvencia del sistema financiero. Propone proyectos de 

reglamentos y realiza análisis exhaustivos del sistema financiero, evaluando riesgos sistémicos y 

proponiendo medidas de regulación. 

Y, por último, la Superintendencia de Bancos, su función principal es supervisar de manera 

autónoma el cumplimiento de las entidades financieras, asegurando su solvencia, liquidez y 

gestión adecuada para preservar la estabilidad financiera. Además, solicita la constitución de 

provisiones para cubrir riesgos y tiene la autoridad para imponer sanciones por incumplimientos, 

fortaleciendo la disciplina del mercado. 

En resumen, la colaboración entre estas entidades es esencial. Mientras la Junta Monetaria 

establece la dirección estratégica, el Banco Central ejecuta las políticas y propone regulaciones, y 

la Superintendencia de Bancos supervisa activamente, garantizando la salud y estabilidad del 

sistema financiero dominicano. Este enfoque integral y colaborativo contribuye a mantener la 



 37 

integridad y transparencia del sistema financiero en la República Dominicana, apoyando la 

estabilidad financiera del país.  

En cuanto al papel de las entidades reguladoras y supervisoras en la detección y gestión de 

riesgos sistémicos en el sistema bancario dominicano, su relevancia se destaca en el análisis y en 

las medidas preventivas establecidas. La implementación de pruebas de estrés, regulación macro 

prudencial y la intervención temprana en crisis financiera son estrategias clave adoptadas para 

salvaguardar la estabilidad financiera. La introducción de leyes como la Ley No. 92-04, que 

establece el Programa Excepcional de Prevención del Riesgo, y Fondo de Contingencia, creado al 

amparo del Artículo 64 de la Ley Monetaria y Financiera 183-02, reflejan el compromiso del país 

en mitigar riesgos sistémicos y proteger a los depositantes. 

La evaluación del sistema financiero dominicano a la luz de los estándares internacionales 

revela avances en la alineación y cumplimiento con las directrices propuestas por instituciones 

como el FMI y el Banco Mundial. Los criterios establecidos por el FMI (2001) definen un conjunto 

de principios que deben regir los segmentos específicos del sistema financiero, tales como bancos 

centrales, bancos, mercados de valores, seguros y sistemas de pagos. Estos principios se centran 

en aspectos clave como transparencia, contabilidad, regulación y supervisión, con el objetivo de 

proporcionar una base imparcial y sólida para evaluar y comparar la solidez de los sistemas 

financieros entre países. 

Sanz (2002) aboga por la regulación internacional del sistema financiero, argumentando 

que la estabilidad del sistema es una externalidad que puede ser afectada por agentes externos, y 

que normas internacionales sólidas pueden eliminar barreras proteccionistas, aumentar la liquidez 

y reducir costos de transacción. En este contexto, la República Dominicana ha demostrado un 
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compromiso con los estándares internacionales, reflejado en el cumplimiento de diversos 

instrumentos regulatorios y normativas. 

En términos de regulación, la República Dominicana ha adoptado estándares 

internacionales en áreas como contabilidad, auditoría, estadísticas monetarias y financieras, 

mercado de valores, lucha contra el lavado de activos y financiamiento del terrorismo, gobierno 

corporativo, entre otros. El nivel de cumplimiento, mayormente cumplido o parcialmente 

cumplido refleja la adhesión a estas normativas en diferentes aspectos del sistema financiero. 

El cambio hacia un modelo de Supervisión Basada en Riesgos (SBR) en 2007, en 

consonancia con las recomendaciones de Basilea II, marcó un hito en la evolución del sistema 

financiero dominicano. La colaboración con organismos internacionales como la OSFI de Canadá 

y la implementación de recomendaciones del FMI contribuyeron al fortalecimiento del marco 

regulatorio y las prácticas de supervisión. Los resultados positivos de la evaluación del sector 

financiero en 2009 indicaron un progreso sustancial en estos aspectos. 

La implementación del modelo de Supervisión Basada en Riesgos (SBR) desde 2011 hasta 

2018, con el desarrollo de la estructura de apoyo, la divulgación de calificaciones de riesgo 

compuesto y el perfeccionamiento de los criterios de evaluación, subraya el compromiso continuo 

con la mejora y la adaptación a estándares internacionales. 

No obstante, la evaluación de la República Dominicana con respecto a los Principios 

Básicos de Basilea revela áreas de mejora, especialmente en la categoría de requisitos mínimos de 

capital y riesgos operacionales bajo Basilea II y III. La identificación de estas brechas ha llevado 

a la implementación de proyectos de fortalecimiento y actualización del modelo de SBR, con el 

objetivo de reducir las deficiencias regulatorias para el año 2027. 
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La República Dominicana ha demostrado un compromiso continuo con la mejora y 

alineación de su sistema financiero con estándares internacionales. Aunque se han logrado avances 

notables, la identificación de áreas de no cumplimiento en los principios de Basilea II y III destaca 

la necesidad de esfuerzos adicionales para fortalecer aún más el sistema financiero y mantener su 

estabilidad a largo plazo. La colaboración con organismos internacionales y la implementación de 

proyectos de actualización son pasos clave hacia la consecución de estos objetivos. 

A pesar de los avances, se identifican áreas de mejora, como la actualización de normativas 

para cumplir completamente con Basilea II y III, la fortaleza del proceso de evaluación interna, y 

la supervisión consolidada de conglomerados financieros. Estas mejoras contribuirían a fortalecer 

aún más el sistema financiero, reducir la vulnerabilidad a crisis y promover una mayor confianza 

tanto a nivel nacional como internacional. 

En general, la evolución del marco regulatorio y la supervisión bancaria en la República 

Dominicana refleja un compromiso continuo con la estabilidad financiera, el país se encuentra en 

una senda positiva hacia un sistema financiero más robusto y alineado con las mejores prácticas 

internacionales. La colaboración continua con organismos internacionales, la capacitación del 

personal y la actualización constante del marco regulatorio son esenciales para garantizar la 

estabilidad financiera. Las medidas implementadas a lo largo de los años demuestran la 

adaptabilidad del sistema a los desafíos, asegurando una base sólida para la protección de los 

depositantes, la prevención de crisis y la promoción de un entorno financiero sólido y confiable. 

Sin embargo, las recomendaciones del FMI subrayan la importancia de seguir avanzando con la 

adopción de los estándares internacionales, como los acuerdos de Basilea, para fortalecer aún más 

el sistema financiero del país. 
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Anexos 

 

Anexo 1. Pruebas de estrés a nivel macro financiero realizadas por el BCRD 

Pruebas de estrés Metodología 

Pruebas de estrés de solvencia 

Los escenarios para las pruebas de estrés de solvencia se desarrollan sobre 

la base del comportamiento histórico y la estructura de la economía 

dominicana, dada la ocurrencia de eventos similares que hayan sucedido 

en el pasado, a fin de contextualizar la materialización de estos riesgos y 

sus posibles efectos en el sistema financiero. Para estos fines, los escenarios 

se construyen como desviaciones estándar históricas incondicionales del 

PIB respecto a un escenario base. 

Pruebas de estrés de liquidez 

El análisis de estrés de liquidez se centra en la capacidad que tienen las 

entidades de intermediación financiera en el corto plazo para hacer frente 

a salidas repentinas de efectivo durante varios días. Para estos fines, se 

realiza el ejercicio imponiendo una tasa de retiro de depósitos del público 

que dependerá del nivel de activos de cada entidad, donde la mayor tasa de 

retiro es del 25%. 

Pruebas de estrés globales 

Las pruebas de estrés de riesgos globales examinan de manera 

contrafactual la evolución de los estados financieros de las entidades ante 

la posible materialización de distintos escenarios de riesgos de crédito y 

liquidez. 
Fuente: Banco Central de la Rep. Dom. 

 

Anexo 2. Actuaciones de política para promover la estabilidad financiera y el crecimiento 

del 2020-2023 

Año Política 

Financiera 

Detalle 

2023 Encaje legal En el interés de promover el acceso a las viviendas de bajo costo, la Junta 

Monetaria, mediante la Primera Resolución de fecha 12 de enero de 2023, 

autorizó la liberación de recursos de encaje legal por un monto de hasta 

RD$21,424.4 millones, equivalentes al 1.3% del pasivo sujeto a encaje de cada 

entidad al cierre de diciembre de 2022 

Mediante la Segunda Resolución del 01 de junio de 2023, la Junta Monetaria 

autorizó al Banco Central a considerar como cobertura del coeficiente de encaje 

legal requerido en moneda nacional, los préstamos nuevos otorgados a los 

sectores productivos, hogares y MIPYMES por un monto ascendente a 

RD$33,953.0 millones, equivalentes al 2.0% del pasivo sujeto a encaje de cada 

entidad 
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Facilidad de 

Liquidez Rápida 

(FLR) 

01 de junio de 2023, mediante la Primera Resolución de Junta Monetaria, se 

autorizó la creación de una nueva ventanilla de Facilidad de Liquidez Rápida 

(FLR) para que el Banco Central provea liquidez a las entidades de 

intermediación financiera por un monto de RD$60,000.0 millones, con garantía 

de valores emitidos por el Banco Central y por el Ministerio de Hacienda, a 

plazos de hasta 2 años y tasa de interés de 3.0% anual, para que las entidades 

canalizaran préstamos nuevos a los sectores productivos, hogares y MIPYMES 

la Junta Monetaria dispuso mediante su Primera Resolución del 14 de junio de 

2023, incrementar en RD$25,000.0 millones estas facilidades, pasando el monto 

global autorizado de RD$60,000.0 millones a RD$85,000.0 millones 

Operaciones de 

reporto a plazos 

Mediante la Circular No.3872 del 23 de marzo de 2023, modificó las condiciones 

de las operaciones de reporto a plazos. En ese orden, se modificaron los plazos 

y las tasas de interés. El margen (haircut) se mantuvo invariable en 15% para 

todos los valores subyacentes. 

Mediante la Circular No.10934 del 5 de septiembre de 2023, el BCRD modificó 

nuevamente estos términos. En ese orden, se redujeron los plazos habilitados 

para el uso de estas facilidades, manteniéndose solo los de 7 días y 14 días.  Las 

tasas de interés para estos plazos se mantuvieron invariables, al igual que el 

margen (haircut) para todos los valores subyacentes. 

2022 Seguimiento a las 

políticas 

adoptadas 

durante la 

pandemia 

Retiro de la liquidez procedente de las facilidades dispuestas durante la 

pandemia del COVID-19 inició hacia finales de 2021 y continuó durante el 

transcurso del año 2022. De los recursos canalizados a los hogares y sectores 

productivos nacionales ascendentes a RD$215,814.5 millones, se recuperaron 

RD$103,401.6 millones. 

Aproximadamente el 70.5% de los US$222.4 millones colocados en moneda 

extranjera, correspondientes a las liberaciones por cobertura del encaje legal, 

habían sido retornados a diciembre de 2022. 

Medidas de 

política relativas 

a las tasas de 

interés de 

referencia 

Durante el año 2022 se dispusieron nueve aumentos adicionales, siendo el año 

con la mayor cantidad de ajustes realizados desde la implementación de este 

instrumento de política, pasando de 3.50% en diciembre 2021 a 8.50% en 

diciembre 2022. Estas decisiones se basaron en la persistencia de la tasa de 

inflación doméstica en niveles superiores al rango meta y a las perspectivas 

desfavorables del diferencial de tasas de interés internacionales. 



 45 

Encaje legal La JM mediante su Quinta Resolución de fecha 23 de junio de 2022, dispuso 

autorizar al BCRD, para que, a partir del 1º de septiembre de 2022, el coeficiente 

requerido de encaje legal en moneda nacional, para los bancos múltiples pase de 

10.6% a 12.0%; y el de las demás entidades de intermediación financiera pase 

de 6.4% a 7.8%. 

Operaciones de 

reporto a plazo 

Mediante la Circular No.3277 de fecha 22 de marzo de 2022, comunicó a las 

entidades de intermediación financiera la reanudación de operaciones de 

reportos a plazo, suspendidas transitoriamente desde julio de 2021. 

Modificación a las condiciones de las operaciones de reporto a plazos 

Se incrementan las tasas de interés para las operaciones de reporto a plazos 

2021 Medidas de 

política relativas 

a la reducción de 

las tasas de 

interés 

Banco Central dispuso la reducción de la Tasa de Política Monetaria (TPM) para 

incidir en la reducción de las tasas de interés activas del mercado financiero 

dominicano 

Hacia finales de noviembre de 2021, el Banco Central de la República 

Dominicana inició el proceso de normalización de la política monetaria y 

financiera mediante el incremento gradual de las 

tasas de interés y el retorno de los recursos otorgados mediante las distintas 

facilidades de liquidez. 

Medidas de 

encaje legal 

Por medio de la flexibilización de los requisitos por cobertura de encaje legal en 

moneda nacional, se liberaron más de RD$35,000.0 millones para que sean 

destinados por las entidades de intermediación financiera hacia préstamos a los 

sectores productivos y los hogares. 

Se redujo el coeficiente de encaje legal en 0.5%, para los Bancos de Ahorro y 

Crédito, y las Corporaciones de Crédito, pasando de un 6.9% a un 6.4% del 

pasivo sujeto a encaje legal. 

Se reconocieron como cobertura de encaje los valores emitidos por el Ministerio 

de Hacienda, por un monto de hasta US$222.0 millones, equivalente hasta el 

2.5% del pasivo sujeto a encaje legal de cada entidad, para que los recursos 

liberados sean canalizados como préstamos a los sectores generadores de 

divisas, principalmente el turismo y al sector exportador. 
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Otras 

disposiciones de 

política 

cambiaria 

El Banco Central expandió el uso de los instrumentos de cobertura cambiaria, 

los cuales son herramientas que contribuyen a mitigar los riesgos derivados de 

las fluctuaciones del tipo de cambio a través del acceso a instrumentos 

financieros de otros mercados En ese orden, por medio de operaciones a plazos 

de divisas sin entrega (Non-Deliverable Forward, NDF, por sus siglas en inglés), 

se ofreció cobertura a los agentes económicos internacionales con posición en 

instrumentos financieros denominados en moneda local. De esta manera se evitó 

la salida de capitales del mercado local, relajando las presiones cambiarias. 

Además, se remuneró el excedente de reservas en moneda extranjera en el Banco 

Central hasta un rendimiento de 0.45% anual, con el incentivo de que los 

recursos que las entidades financieras dispongan en el exterior fueran 

canalizados hacia el mercado local.  

El Fondo Monetario Internacional depositó en el Banco Central una asignación 

de 457.56 millones de Derechos Especiales de Giro (DEG), equivalentes a 

aproximadamente US$650 millones, contribuyendo a fortalecer las reservas 

internacionales. 

2020 Medidas de 

política relativas 

a la reducción de 

las tasas de 

interés 

Reducción de la Tasa de Política Monetaria (TPM) a 3.50% 

Facilidad de 

Liquidez Rápida 

(FLR) 

Creación de una Facilidad de Liquidez Rápida (FLR) por RD$60 mil millones. 

Banco Central decide implementar un mecanismo para acelerar el uso de la 

Facilidad de Liquidez Rápida (FLR) 

Aumento de los recursos disponibles mediante FLR el RD$40 mil millones 

Encaje legal Provisión de liquidez en MN a través de encaje legal en RD$22 mil millones y 

repos en RD$20 mil millones 

Provisión de liquidez en ME a través de encaje legal en US$222.4 millones y 

repos en US$400.0 millones 

Banco Central y Junta Monetaria amplían medidas que aumentan el flujo de 

recursos a los hogares y las empresas a través de encaje legal, pasando a RD$30 

mil millones e incentivan la reducción de las tasas de interés. 
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Ampliación medidas para flexibilizar la política de encaje legal, monto adicional 

de RD$5,681 millones 

Otras 

disposiciones de 

política 

cambiaria 

Inyección de liquidez en ME a través de la Plataforma Cambiaria 

Otras 

disposiciones de 

políticas 

financieras 

Congelamiento de clasificación de riesgo de deudores y reestructuración de 

créditos 

No constitución de provisiones para nuevos créditos 

Eliminación de cargos, comisiones y tarifas por no movimientos en las distintas 

modalidades de captación. 

Depósito por FMI de Derechos Especiales de Giro (DEG) equivalentes a 

US$649.05 millones 

Modificación de aspectos relativos a la gradualidad de provisiones 

Fuente: Banco Central de la Rep. Dom. 

 

Anexo 3. Principales instrumentos de política macro prudencial de la Administración 

Monetaria y Financiera 

Instrumento Amparo Legal Objetivo 

Límites a las exposiciones 

entre instituciones 

financieras 

Ley No.183-02 Monetaria y 

Financiera. Artículo 45. 

Limitar el contagio financiero del riesgo 

sistémico a través de los vínculos 

intersectoriales entre el sistema y los mercados 

financieros, así como limitar el contagio entre 

instituciones financieras y no financieras. 

Límites a la concentración 

de riesgos y restricciones a 

los préstamos no 

garantizados 

Ley No.183-02 Monetaria y 

Financiera. Artículo 47. 

Establecer un límite a las exposiciones a grupos 

de riesgos que puedan generar un impacto 

sistémico en el sistema financiero, de 

materializarse un posible evento de 

incumplimiento o falta de solvencia de los 

mismos a la hora de honrar sus compromisos 

financieros con las entidades de intermediación 

financiera. 
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Límites a los créditos a 

partes vinculadas 

Ley No.183-02 Monetaria y 

Financiera. Artículo 47. 

Mitigar el riesgo derivado de las colocaciones a 

partes vinculadas, promoviendo el acceso 

inclusivo y equitativo del crédito a todos los 

sectores y agentes económicos de la economía. 

Límites a la posición neta 

en moneda extranjera de 

las entidades de 

intermediación financiera 

y los intermediarios 

cambiarios 

4ta Resolución de la Junta 

Monetaria de fecha 08 de 

agosto de 2019, que establece 

el Reglamento Cambiario. 

Contribuir con el adecuado funcionamiento del 

mercado cambiario, a fin de promover la debida 

canalización de recursos en moneda extranjera 

para la actividad económica en un contexto de 

estabilidad cambiaria y financiera. 

Límites al financiamiento 

en moneda extranjera 

8va Resolución de Junta 

Monetaria de fecha 05 de 

febrero de 2004. 

Preservar la estabilidad cambiaria de la 

economía a través del establecimiento de 

límites a la colocación de préstamos a sectores 

económicos que requieran de financiamiento en 

divisas para el desenvolvimiento de sus 

actividades en la economía. 

Requerimientos de 

capital: coeficiente de 

solvencia 

Ley No. 183-02 Monetaria y 

Financiera. Artículo 46. 

Asegurar que las entidades de intermediación 

financiera mantengan un nivel mínimo de 

capital para garantizar sus operaciones 

financieras. 

Requerimientos 

adicionales de capital 

Ley No. 183-02 Monetaria y 

Financiera. Artículo 46. 

Promover que las entidades de intermediación 

financiera internalicen los costos económicos 

asociados a la toma excesiva de riesgos y el 

otorgamiento desproporcionado del crédito. 

Provisiones por 

Cobertura de la cartera 

vencida 

2da Resolución de la Junta 

Monetaria de fecha 28 de 

septiembre de 2017, que 

establece el Reglamento de 

Evaluación de Activos 

(REA). Artículo 82. 

Hacer frente a las pérdidas esperadas, asociadas 

a la cartera de créditos vencida y en cobranza 

judicial. 
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Requerimientos de 

reservas: encaje legal 

Ley No.183-02 Monetaria y 

Financiera. Artículo 26. 

Promover el mantenimiento de niveles 

adecuados de reservas que sean consistentes 

con la promoción del crédito doméstico al 

sector privado, a fin de dinamizar la actividad 

económica. 

Requerimientos de 

reservas de liquidez 

4ta Resolución de la Junta 

Monetaria de fecha 29 de 

marzo 2005, que establece el 

Reglamento de Riesgos de 

Liquidez. 

Realizar una adecuada administración del 

riesgo de liquidez con la finalidad de evitar 

situaciones de iliquidez a la hora de honrar los 

depósitos y otros compromisos financieros a 

corto plazo, tanto en moneda nacional 

Restricciones al 

financiamiento del 

exterior en moneda 

extranjera 

2da Resolución de Junta 

Monetaria de 07 de octubre de 

1999, y sus modificaciones. 

Reducir al mínimo los riesgos inherentes a las 

operaciones pasivas en moneda extranjera de 

los Bancos Múltiples, para limitar el 

financiamiento externo de corto plazo que 

busque promover el crecimiento excesivo de la 

cartera de créditos en moneda extranjera. 

Fuente: Banco Central de la Rep. Dom. 

 

Anexo 4. Entidades disueltas por la Administración Monetaria y Financiera 2003-2022 

Nombre De La Entidad Año De Resolución De Disolución De 

La Junta Monetaria 

Banco Múltiple de las Américas, S.A. (Bancamérica) 28 de enero de 2022 

Corporación de Crédito Finanzar, S. A. 25 de marzo de 2019 

Corporación de Crédito El Efectivo 21 de febrero de 2019 

Corporación de Crédito Oriental, S. A. 24 de enero de 2019 

Corporación de Crédito La Americana, S. A. 19 de julio de 2018 

Corporación de Crédito Rona, S. A. 24 de noviembre de 2016 

Banco de Ahorro y Crédito Providencial, S. A. 02 de junio de 2016 

Banco Peravia de Ahorro y Crédito, S. A. 19 de noviembre de 2014 

Banco de Ahorro y Crédito Micro, S. A. 7 de febrero de 2013 

Compañía Financiera de Crédito y Turismo, S. A. 12 de julio de 2012 

Financiera Credicorp, S. A. 18 de agosto de 2011 

Inver-Car, C. por A. 17 de junio de 2010 
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Financiera Inversiones M & R, C. por A. 18 de noviembre de 2010 

Financiera de Negocios e Industrias Santa Clara, S. A. 16 de diciembre de 2008 

Asociación Central de Ahorros y Préstamos 18 de enero de 2007 

Banco de Ahorro y Crédito Ochoa, S.A. 19 se abril de 2007 

Financiadora Automotriz, S.A. (Finamóvil) 19 de abril de 2007 

Crédito Solidario Dominicano, S. A. 10 de agosto de 2006 

Financiera Nacional de Créditos, S. A. (Conacre)  09 de junio de 2005 

Financiera Royal Dominicana, S. A 07 de julio de 2005 

Banco de Desarrollo Unificado, S. A. 08 de julio de 2004 

Banco Intercontinental S.A. (Baninter) 07 de abril de 2003 

Financiera Rosario & Asociados, C. por A.  16 de octubre de 2003 

Fuente: Diario Libre 

 

Anexo 5. Inspecciones realizadas por la SIB 2019-2023 

Año Total de 

inspecciones 

Bancos 

Múltiples 

Asociaciones 

de Ahorros y 

Préstamos 

Bancos de 

Ahorro y 

Crédito 

Corporaciones 

Crédito 

Entidades 

Estatales 

2019 67 28 10 17 7 5 

2020 57 25 10 14 6 2 

2021 56 24 10 14 6 2 

2022 53 22 12 12 5 2 

2023 53 22 9 16 4 2 

Fuente: Superintendencia de Bancos 

 

Anexo 6. Comparación de los modelos Supervisión basado en cumplimiento vs Supervisión 

Basada en Riesgos 

Supervisión Basada en Cumplimiento Supervisión Basada en Riesgos 

Supervisión de todas las entidades sin priorizar por 

materialidad 

Priorización por nivel de riesgos 

Asignación de recursos de manera equitativa 

segregada por canastas  

Asignación de recursos por nivel de riesgo: 

segmentación entre sistémica y no sistémica  

Enfoque en revisión histórica  Enfoque de supervisión personalizado 
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Mayor preponderancia de la inspección in-situ Monitoreo continuo y mayor preponderancia de 

las supervisiones extra-situ 

Basado en menor proporción en indicadores Basado principalmente en la data e indicadores 

Visual retrospective Visual proactiva 

Fuente: Banco Central de la Rep. Dom. 

 

Anexo 7.  
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Anexo 8.  

 

 


